

长葛市水利局2025年“双随机、一公开”
工作实施方案

为进一步推进水利系统“双随机、一公开”监管工作持续、广泛开展，提高监管效能，减轻企业负担，实现“进一次门、查多项事”，根据国务院、省政府（豫政〔2019〕22号）及许昌市《关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的实施意见》（许“放管服”组〔2019〕5号）等相关文件要求，结合水利工作实际，现就组织开展水利系统抽查检查工作，制定本实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，切实转变监管理念，创新监管方式，规范执法行为，进一步营造公平、公正的市场竞争环境和法治环境，持续推进“双随机、一公开”监管工作向纵深开展，确保新的管理体制有利于水资源的可持续发展。
二、抽查形式
主要包括以下三种：一是各股室根据国家水利部和省水利厅的部署要求开展抽查；二是各股室根据抽查事项清单自行组织开展抽查；三是各股室按照年度监督检查计划开展抽查。按照优化营商环境要求，对相关检查对象进行分类管理，对信用等级风险低的企业减少检查次数，对信用等级风险高的企业施行联合抽查。
三、工作要求
一是水利系统涉及的监管事项，均应采取“双随机、一公开”的方式进行监管。
二是对不同抽查检查事项，各股室要尽可能采取联合的监管方式，发起股室牵头，其他涉及股室按照“双随机、一公开”配合实施。
三是要积极配合有关部门，根据抽查检查事项、不同部门、不同领域发起的部门联合开展“双随机、一公开”监管。
四、组织机构和职责
水利局成立由主要领导任组长，其他科级干部任副组长，各相关业务股室负责人为成员的“双随机、一公开”监管工作领导小组，研究落实水利系统“双随机、一公开”监管工作重大问题。领导小组办公室设在局水政水资源行政审批股，主要负责起草“双随机、一公开”监管工作的措施办法和制定相关工作机制；负责组织、协调、指导、督查水利系统“双随机、一公开”监管工作；负责协调参与全市“双随机、一公开”监管检查工作；及时向领导小组通报“双随机、一公开”监管工作。
五、实施步骤
（一）制定随机抽查事项清单。随机抽查事项为一般检查事项。一般检查事项针对正常工作领域，抽查比例应根据监管实际情况设置上限。要严格控制一般检查事项的抽查比例。原则上一般检查事项抽查比例不得低于检查对象的5%,不高于20%。具体分工：一是水政水资源行政审批股依据法律、法规、规章规定的法定职责（含市编办文件规定）及清单相关要求，在“互联网+监管”系统提取所有监管事项作为检查事项清单，确保“清单之外无监管”，并录入省级监管平台，审核后在国家企业信用信息公示系统（长葛）向社会公布；二是各业务股室按照职责要求，负责监管区域抽查事项数据填报。
（二）制定水利系统抽查计划。各股室根据工作实际情况，按照抽查事项清单内容，制定抽查计划，抽查计划内容包括抽查事项、抽查比例等。
（三）建立“两库”。建立随机抽取检查对象名录库和执法人员名录库。各负有监督检查职能的股室，严格按照抽查计划和监管的内容、流程、标准等组织实施抽查检查工作。各股室检查人员在检查工作完成后7个工作日内将抽查结果及时录入国家企业信息公示系统协同监管平台，统一向社会进行公示。六、加强督查考核
“双随机、一公开”监管工作是市政府绩效考核的重要内容，各股室务必高度重视，认真组织实施。水利局“双随机、一公开”办公室将定期对各股室工作开展情况进行督查并通报，确保推进及时、开展有序。
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长葛市水利局
“双随机、一公开”监管工作领导小组

    组  长： 栗红杰
    副组长： 赵会杰   谷智建   武彦军   张伟星   石亮杰
    成  员： 李建立  黄  韬   丁瑞雪   张  珂    张书宽   
扈志辉   扈志伟   王玉真   张  建   苏晓磊   
张守权   苗留民   栗遂明   陈红军  
领导组下设办公室，张伟星同志兼任办公室主任，研究落实水利系统“双随机、一公开”监管工作重大问题。主要负责起草“双随机、一公开”监管工作的措施办法和制定相关工作机制；负责组织、协调、指导、督查水利系统“双随机、一公开”监管工作；负责协调“双随机、一公开”监管检查工作；及时向领导小组通报“双随机、一公开”监管工作。
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附件2
长葛市水利局2025年“双随机、一公开”抽查计划
	序号
	抽查计划名称
	抽查任务名称
	抽查类型
	抽查事项类别
	发起科室
	抽查事项
	抽查对象范围
	抽取对象比例
	抽查起止时间

	1
	取水许可监督
	取水许可监督检查
	定向
	一般检查事项
	水政水资源行政审批股
	每周随机抽取企业检查一次，一年至少检查40次
	全市自备井企业
	60%
	4月-11月


                             

附件3
长葛市水利局2025年“双随机、一公开”跨部门联合抽查计划

	序号
	抽查计划名称
	抽查任务名称
	抽查类型
	抽查事项类别
	发起部门
	联合部门
	抽查事项
	抽查对象范围
	抽取对象比例
	抽查起止时间

	1
	




2025年度汛期水工程运用“双随机、一公开”联合抽查



	2025年度汛期水工程联合检查
	定向
	一般检查事项
	市水利局
	市应急局
	

市水利局：1.是否落实专门的防汛组织及检查预警、转移避险等相关责任人；责任人是否清楚预警信息接受、发布流程；2.责任人是否清楚应急转移路线及安置区域；是否落实抢险队伍；是否落实抢险物资；是否建立巡查、值班制度；是否编制抢险应急预案、且操作性强；是否组织开展或计划开展应急演练
市应急管理局：1.水上救援能力；2.人员疏散能力


	全市涉水工程
	100%
	5月-9月

	




2
	





2025年度取水许可“双随机、一公开”联合抽查
	2025年度A类取水许可部门联合检查
	


定向
	

一般检查事项
	

市水利局
	
市市场监督管理局
	水利局：1.计量实施是否正常；2.检查是否有违法行为；3.是否正常履行法定税收。
市场监督管理局：登记事项监督检查。
	
全市取用地下水用户
	

1%
	

4月-11月

	
	
	
2025年度B类取水许可部门联合检查
	



定向
	

一般检查事项
	

市水利局
	
市市场监督管理局
	
水利局：1.计量实施是否正常；2.检查是否有违法行为；3.是否正常履行法定税收。
市场监督管理局：登记事项监督检查。
	

全市取用地下水用户
	


3%
	


4月-11月

	
	
	

2025年度C类取水许可部门联合检查
	
	

一般检查事项
	

市水利局
	

市市场监督管理局
	

水利局：1.计量实施是否正常；2.检查是否有违法行为；3.是否正常履行法定税收。
市场监督管理局：登记事项监督检查。
	

全市取用地下水用户
	



10%
	



4月-11月

	
	
	2025年度D类取水许可部门联合检查
	


定向
	

一般检查事项
	

市水利局
	
市市场监督管理局
	水利局：1.计量实施是否正常；2.检查是否有违法行为；3.是否正常履行法定税收。
市场监督管理局：登记事项监督检查。
	
全市取用地下水用户
	


20%
	



4月-11月

	3
	2025年度计划用水“双随机、一公开”联合抽查
	2025年度A类计划用水“双随机、一公开”联合抽查
	定向
	一般检查事项
	

市水利局
	

市市场监督管理局
	水利局：1.计量实施是否正常，并按照批准的用水计划用水；2.是否用水实行计量收费和超定额累进加价制度。3.检查是否有违法行为。
市场监督管理局：登记事项监督检查。
	全市自备井企业
	1%
	4月-11月

	
	
	2025年度B类计划用水“双随机、一公开”联合抽查
	定向
	一般检查事项
	

市水利局
	

市市场监督管理局
	水利局：1.计量实施是否正常，并按照批准的用水计划用水；2.是否用水实行计量收费和超定额累进加价制度。3.检查是否有违法行为。
市场监督管理局：登记事项监督检查。
	全市自备井企业
	3%
	4月-11月

	
	
	2025年度C类计划用水“双随机、一公开”联合抽查
	定向
	一般检查事项
	

市水利局
	
市市场监督管理局
	水利局：1.计量实施是否正常，并按照批准的用水计划用水；2.是否用水实行计量收费和超定额累进加价制度。3.检查是否有违法行为。
市场监督管理局：登记事项监督检查。
	全市自备井企业
	10%
	4月-11月

	
	
	2025年度D类计划用水“双随机、一公开”联合抽查
	定向
	一般检查事项
	


市水利局
	

市市场监督管理局
	水利局：1.计量实施是否正常，并按照批准的用水计划用水；2.是否用水实行计量收费和超定额累进加价制度。3.检查是否有违法行为。
市场监督管理局：登记事项监督检查。
	全市自备井企业
	20%
	4月-11月




