
创新服务监管 打造“长葛模式”
长葛市持续提升节约集约用地水平见实效
 
近年来，长葛市全面落实最严格的节约集约用地制度，积极创新服务监管方式，开展一系列专项行动，节约集约用地水平持续提升，有效缓解了土地供需矛盾，为长葛市域经济高质量发展打下了坚实基础。2023年2月，被自然资源部授予“全国自然资源节约集约示范县市”。
一、坚持规划引领，引导产业集聚发展。根据现有产业基础，长葛市制定全域规划，打破乡镇区域限制，统筹对产业发展进行科学定位和优化发展，把有限资源要素重点向产业集聚区、城镇功能区和重点区域集聚。尤其是新上工业项目，必须向两个产业集聚区集中，坚持规划先行、科学选址，适度调高用地容积率，园区外原则上不再审批新增工业用地项目。目前，该市经济技术开发区（原市产业集聚区和大周产业集聚区）已入驻企业679家，规模以上企业267家，从业人员达13.2万人。2022年，两个园区主营业务收入达2636亿元，工业固定资产投资73亿元，税收总额24.6亿元，工业税收19.9亿元，亩均GDP为172.3万元，规上企业用地亩均税收28.96万元，基本实现土地集约经营、企业集群集聚、资源循环利用、园区设施共享的预期目标。
二、优化控制指标，推广建设标准化厂房。为充分保障产业发展用地，经济技术开发区内规划工业用地规模比例在60%以上，并严格实行用途管制制度，在科学合理进行控规、详规设计上下大功夫，适度提高新增建设项目用地的“双控”指标，推行按规招商，每宗土地均按规划设计方案出让。鼓励社会投资主体参与和企业自建多层标准厂房，凡适合多层标准厂房生产的项目，必须使用或自建多层标准厂房生产，对单体投资强度、达产税收、单位产值不足以单独供应土地的中小微型企业，有计划地引导进入园区租用标准厂房。目前长葛市标准厂房达750多万平米，多层厂房达300多万平米，仅多层厂房建设就节约土地200公顷。
三、统筹用地储备，加快产业发展步伐。长葛市民营经济活跃，工业占全市GDP权重的70%，为努力打造郑许一体化、加快融入郑州大都市区建设，长葛市出台了《关于促进非公有制经济健康发展的若干意见》，着力构建大收储格局，立足做大做强土地储备“蓄水池”，按照“出让一批、收储一批、谋划一批”的工作基调，为产业发展“蓄水”，优先保障产业用地。目前全市入库储备土地达到78宗471.76公顷，其中2022年内新增入库储备土地21宗82.24公顷，实际出库供应土地59.43公顷，其中产业用地达37.04公顷，有效保障了绿岛风、四达电力、中德产业孵化园、德佰特、许昌市临港循环经济产业园等一批重点产业项目用地需求，推动了节能环保、智能电力装备、不锈钢制品等战略产业发展走在全省乃至全国前列。
四、推行工业“标准地”，助推项目“加速跑”。长葛市按照省厅关于工业“标准地”改革的工作要求，不等不靠、先试先行，探索出台《长葛市推行工业用地“标准地”供应制度改革实施细则》，通过区域评估前置，评估成果免费共享，确定“4+N”指标控制体系（“4”即为亩均投资强度、亩均税收、容积率、建筑系数，“N”指的是亩均产出、行政办公及生活服务设施用地占比、环境指标等控制性指标），明确“承诺制”代替“审批制”，签订《履约监管协议》，实现竞得企业“交地即交证、拿地即开工”。2020年7月，长葛市成功组织出让全省首批2宗5.85公顷工业用地“标准地”，首开全省先河。2021年4月，该市再次成功出让2宗14.19公顷的工业“标准地”。长葛市探索“标准地”供应制度改革，积极推动工业用地高效利用的先进经验获省委办公厅专题刊载推广。
五、探索工业用地全生命周期管理，强化全链条闭环监管。按照“事前管标准、事中管达标、事后管信用”和“谁提出、谁负责、谁监管”的原则，长葛市探索推行工业用地“供给—监管—退出”全生命周期管理，建立土地节约集约信息化管理平台，通过数据管理、数据共享，对工业项目用地收储、供应、监管、退出、盘活等环节进行全面监管，实现对项目用地状况实时“体检”，完成宗地“全息画像”，为“一宗一卡”“一地一策”提质增效提供了详实的“决策信息”。2020年6月，长葛市率先在全省建立工业用地全生命周期管理模式，通过项目整合、战略合作、破产重组、“腾笼换鸟”、产业链拓展招商引资等手段，3年来处置了停产半停产项目23个，消化批而未供土地424.63公顷，盘活闲置土地80公顷、闲置厂房20万平方米，置换、引进项目28个，有效推进批而未供、闲置低效用地处置工作，大幅提升了土地节约集约利用水平。
六、开展系列专项行动，推动节约集约用地走深走实。近年来，长葛市围绕土地节约集约高效利用，先后开展了批而未供闲置土地盘活三年行动、产业园区土地利用提质增效三年行动、城市土地节约集约利用评价、自然资源管理“一网两长”制以及“五类农用地”及宜耕后备资源整治等一系列专项行动，该系列行动既各有侧重，又目标同向、相辅相成。如长葛市金葛高科技绿色环保制造产业园，全方位印证了系列专项行动的成效，既是闲置土地盘活、园区提质增效的典型代表，也凸显了耕地保护的倒逼效应。该园区是长葛市对停产破产企业重整打造的首个中小微企业创业园，目前累计投资13亿元，已完成综合办公楼、研发中心及配套设施和5栋标准化厂房建设，引进的8家企业已实现年产值17亿元，利税1.2亿元。园区全部建成投用后，可容纳近百家中小微企业入驻，年产值将达到100亿元、利税7亿元，安置就业3000人。目前该园区已成功举办了两届中国顶墙装饰材料博览会，金葛高科盘活633亩存量工业用地案例也作为河南省唯一成功入选自然资源部典型案例库，经验做法在全国推广。
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